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一、规划地位与作用

《沐川县五马坪详细规划（2025—2035年）》（以下简称“本

规划”）是规划区城镇开发边界内各项建设和规划管理的法定文件，

是对《沐川县沐溪农旅融合发展片区国土空间总体规划（2021-2035

年）》（以下简称“上位规划”）的细化和深化，是对土地用途、建

设强度、空间组合和市政道路等作出的实施性安排，是开展国土空间

开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许

可和进行各项建设活动等的法定依据，城镇开发边界内进行的一切

建设行为均应按照本规划进行执行。

二、规划范围

本规划位于沐川县富新镇五马坪，规划范围为上位规划中确定

的城镇开发边界内，面积 7.92公顷。

三、发展方向

通过科学规划、严格管控、有序开发，将五马坪监狱旧址打造

成为：遗产保护到位、法治内涵突出、影视特色鲜明、生态环境优

良、服务配套完善、运营可持续的特色文旅目的地，实现“遗产活态

利用、文化有效传播、生态持续保护、经济社会共赢”的发展目标。

四、规划规模

规划区范围 7.92公顷，规划至 2035年，日最大承载游客量为

1500人。
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五、空间结构

结合场地地形特征、遗产分布与发展需求，构建“一核引领、一

带串联、三区联动”的总体功能结构，实现功能分区清晰、空间布局

合理、资源利用高效。

一核引领：旅游服务核心，是旅游核心区域，以“遗产活化+旅

游体验”为核心，兼顾遗产保护、法治教育与旅游核心体验，是景区

最具辨识度与吸引力的核心旅游节点，承载景区核心旅游功能的落

地。

一带串联：遗产文旅生态融合体验带，以锈铁标识、法治浮雕

与木质步道结合为景观载体，线性串联影视打卡点、法治文化节

点、森林徒步道、云海观景台、露营基地等核心旅游节点；既保留

法治文化传播功能，植入法治主题景观与讲解标识，又融入生态休

闲元素，打造林间休闲步道与观景休憩节点，同步衔接遗产核心旅

游体验区的沉浸式体验场景与各功能片区的旅游服务功能，实现“一

步一景、景景联动”，引导游客有序游览，提升游览连贯性与体验

感，同时承担各地块之间的交通联络与景观过渡作用，兼顾文化传

播、旅游体验与生态休闲多重需求。

三区联动：旅游服务与生态休闲度假区，整合原生态康养、休

闲度假、旅游服务与综合管理区功能，布局于场地入口及高山平

台、林地周边，集中建设游客中心、停车场、餐饮住宿、医疗急

救、警务室等旅游服务配套设施，同步打造星空露营地、森林康养

木屋、茶园休闲步道、云海观景台等生态休闲业态，兼顾旅游接

待、综合管理、应急保障与生态休闲、康养度假功能，既是景区门
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户与服务枢纽，也是游客休闲停留、康养度假的核心区域，提升游

客游览体验与停留时长。研学康养与法治教育区，配套法治博览

馆、廉政教育馆、研学报告厅，主要承担法治传播、研学培训、康

养旅居功能，是规划的文化核心片区。影视 IP与沉浸式体验区，依

托原监区和场部附属区域，保留影视拍摄场景，打造赛博朋克剧

场、实景剧本游基地、影视打卡点，配套道具仓库、演员休息区，

承担影视拍摄、沉浸式娱乐功能，吸引年轻客群。

六、用地布局

规划公共管理与公共服务用地面积 0.43公顷，占总面积的

5.43%，均为机关团体用地；商业服务业用地面积 6.74公顷，占总

面积的 85.10%，其中商业用地 1.73公顷，娱乐用地 1.31公顷，其

他商业服务业用地 3.70公顷；交通运输用地面积 0.53公顷，占总面

积的 6.69%，均为城镇村道路用地；公用设施用地面积 0.03公顷，

占总面积的 0.38%，均为排水用地；绿地与开敞空间用地面积 0.19

公顷，占总面积的 2.40%，其中公园绿地 0.15公顷，防护绿地 0.04

公顷。

七、地块控制要求

深化落实《乐山城市规划管理技术规定（2022）》（乐府办发

〔2022〕55号）管控要求，按照节约集约利用原则，结合城市设计

指引、地块区位和土地用途差异，合理确定地块容积率、建筑密

度、建筑高度、绿地率等使用强度控制指标，明确地块控制要求。

其中，公用设施用地、交通运输用地和绿地与开敞空间用地的管控
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指标应满足行业规范及相关规定，并结合具体方案执行。

容积率：原则上各类用地容积率采用上限控制。规划区内机关

团体用地容积率≤1.5，商业用地容积率≤2.0，娱乐用地容积率≤2.0，

其他商业服务业用地容积率≤2.0。

建筑密度：原则上各类用地建筑密度采用上限控制。规划区内

机关团体用地建筑密度≤35%，商业用地建筑密度≤40%，娱乐用地

建筑密度≤40%，其他商业服务业用地建筑密度≤40%。

建筑高度：原则上各类用地建筑高度采用上限控制。规划区内

机关团体用地建筑高度≤18米，商业用地建筑高度≤24米，娱乐用

地建筑高度≤24米，其他商业服务业用地建筑高度≤24米。

绿地率：原则上各类用地绿地率采用下限控制。规划区内机关

团体用地绿地率≥30%，商业用地绿地率≥20%，娱乐用地绿地率

≥20%，其他商业服务业用地绿地率≥20%。

建筑后退：规划新建建筑后退道路红线不小于 5米；后退用地

红线长边不小于 6米，山墙不小于 4米。

建筑间距：建筑间距由消防间距、规划间距（日照/通风/视

觉）、山墙间距等综合控制，规划建筑间距不小于 6米。

出入口方位控制:地块及建（构）筑物机动车出入口不得设在交

叉口范围内，建筑基地位于两条以上道路交叉口时，机动车主要出

入口宜设置在级别较低的道路上；建筑基地开设机动车出入口，单

车道开口宽度可为 4米，双车道开口宽度可为 7米，开口宽度最大

不应大于 12米。出入口数量应满足国家相关规范和标准的要求。

停车泊位:规划区内配套设置机动车、非机动车位，机关团体用
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地、娱乐用地和其他商业服务业用地建筑面积每 100平方米配置不

少于 0.8辆机动车停车位，商业用地建筑面积每 100平方米配置不

少于 1辆机动车停车位。配建停车场需建设充电设施或预留建设安

装条件的车位比例不低于 10%。

八、控制线划定与管控

规划区内城市绿线范围，主要涉及公园绿地和防护绿地，划定

面积 0.19公顷。城市绿线严格按照《城市绿线管理办法》管控。

规划区内确定对城镇发展全局有影响的，必须严格控制基础设

施用地的控制界线，划定公用设施用地为城市黄线，总面积 0.03公

顷。城市黄线严格按照《城市黄线管理办法》、相关法律法规及管

理规定管控。

九、排涝规划

规划防洪标准为 20年一遇。

加强山洪预防与治理，逐步补齐山洪灾害防治体系短板。重要

地区或设施应符合《室外排水设计标准》（GB50014）与《治涝标

准》（SL723）及其他相关规范要求。

十、抗震规划

按照《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015），场地基本

地震峰值加速度为 0.15g，抗震设防烈度为 VII度，重要设施及生命

线工程提高一档设防。所有建筑物和构筑物都应严格按照抗震规范

进行规划设计和施工。对于重大建设工程和可能发生严重次生灾害

的建设工程，在选址及建设过程中必须进行地震安全性评价，并根
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据评价结果，确定抗震设防标准，采取相应的抗震设防措施。

十一、消防及应急体系规划

规划五马坪构建配套齐全的消防体系。其消防设施主要由消防

指挥调度中心、消防站、消火栓、消防水池等构成。

结合游客中心设置规划区消防指挥调度中心，消防指挥中心、

接警中心的 119报警专线电话不少于 2对，以满足同时发生两处火

灾的可能。各地块设置微型消防站，必须配备企业消防队伍。危险

品车辆通行线路避开公建区和建筑密集区。新建建筑以一、二级耐

火等级为主，限制三级建筑，禁止四级建筑。消防用水由规划供水

管网和企业消防水池供给，室外消火栓间距不应超过 120m，保护半

径不应超过 150m，各地块内部按防火规范设置室外消火栓。

十二、地质灾害防治规划

根据规划工程特点和五马坪环境地质特征，为防止地质灾害的

发生，针对规划区内少量不稳定土体，受降雨等因素影响，易发生

崩塌或滑坡，建议施工中进行系统清除或加固。场区内冲沟或地势

低洼地段，一是清除松软土层；二是施工中采取换填等措施，防止

流塑软土层段路面产生变形；三是对于局部回填厚度大的区域应考

虑地基处理；道路通过土层较厚的斜坡段，挡墙基础必须置于完整

稳定的岩体内，且满足抗滑要求，避免地基侧向滑移。项目营运期

间，建议选择适当场地堆放弃土，不得占用优质农田，禁止向河内

倾倒，避免产生泥石流，确保安全运营。施工前必须查清场地范围

内的地下和地上油气、通信光缆、电力线路等管线的布设情况，确
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保设施安全。

十三、疏散通道与应急避难场所规划

规划消防道路应结合地块道路规划，统一建设。规划区内的道

路应考虑消防车的通行，道路中心线间距不宜大于 160米。规划区

内建筑消防系统按照《建筑防火通用规范》的要求设计，大型建筑

物应设环形消防车道。

根据《防灾避难场所设计规范》（GB51143-2015）（2021

版）、《应急避难场所分级及分类》（GB/T 44013-2024），规划地

块内部停车场为短期固定避难场所，有效避难面积 0.62公顷、避难

容量 3100人、服务半径 2.5公里以内，做好各类应急预案，并配备

必要的应急设施和应急物资。规划利用内部的公共绿地及外围田野

等开阔空间作为避震疏散场地。疏散半径满足 300～500米。以过境

县道为主要疏散通道，地块内部道路为次要疏散通道。
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