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第一章 规划总则

一、规划背景

严格落实上位规划管控要求，深入贯彻党中央、国务院

关于实施乡村振兴战略的决策部署，优化村域国土空间布

局。按照《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）“以一个或几

个行政村为单元编制‘多规合一’的实用性村庄规划，作为详

细规划”部署，立足火岩村富硒梯田资源与粮油产业发展基

础，特编制《沐川县沐溪镇火岩村村规划（2025—2035年）》

（以下简称“本规划”）。

本规划是国土空间规划体系中关于乡村地区的详细规

划，是沐溪片区乡镇级国土空间总体规划的深化和细化，是

火岩村开展国土空间开发保护活动、核发乡村建设规划许

可，以及出具乡村建设项目地块管控条件的重要依据。

二、规划范围与期限

本次规划范围为沐川县沐溪镇火岩村行政区域（以下简

称“规划区域”），不涉及城镇开发边界，规划面积 762.37

公顷，包括 6个村民小组。

规划期限为 2025—2035年，基期年为 2024年，目标年

为 2035年，近期至 2030年，远期至 2035年。
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第二章 现状基础分析

第一节 基础条件

基本概况。规划区域隶属沐川县沐溪镇，属沐溪农旅融

合发展片区，位于沐川县东部、沐溪镇东部，距离沐川县中

心城区 14 公里。村域北接大楠镇白云村，南临沐溪镇月坝

村、底堡乡水月村，西接沐溪镇杨柳村，东靠底堡乡莺歌村、

花园村。规划区域包括 6 个村民小组，户籍人口 1752 人，

常住人口 1000人。

地理环境。规划区域以山地地貌为主，整体地势北高南

低，海拔在 454—729 米之间，高差为 275 米。坡度主要集

中在 6°-15°，以缓坡和中坡地形为主，呈现典型山地特征。

坡向以南向（含东南向、西南向）为主。

资源禀赋。规划区域内分布峰岩沟、解家沟两条水系。

其中，峰岩沟自北向南贯穿村域北部，解家沟自南向北流经

村域南部，两河于境内汇合，注入沐卷河；现有 1棵一级古

树（红豆树）。

土地现状。规划区域内现状用地面积 762.37公顷。其中

农用地 733.61公顷，占比 96.23%；建设用地 23.85公顷，占

比 3.12%；未利用地 4.91公顷，占比 0.65%。土地利用现状

统计表详见附表 1。

产业基础。粮食作物以水稻、玉米为主，是沐川县富硒

大米的核心产区，水稻种植规模 2000亩；经济作物以茶叶、

中药材（淫羊藿、佛手、吊瓜）为主，茶叶种植规模 500亩，
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中药材种植规模 480亩。畜禽养殖以家庭散养猪、鸡、羊等

为主；山林资源禀赋优良，竹林规模 3000 亩；暂无第二、

三产业布局。

交通概况。沐商路（X102）为主要对外交通通道，宽度

5.5-6米，呈东西走向横穿村域中部，向西连通沐川县城，向

东直达宜宾市；内部交通包括村干道、村支路、入户路，宽

度 3-5.5 米，基本实现户户通，满足日常生活需求。现有招

呼站 2处，位于村委会和学堂屋基聚居点；停车场 1处，位

于村委会。

配套设施。配套设施基本满足村民日常生活需求，设施

体系有待完善。村委会设施老旧，农事服务中心欠缺。村民

生活用水取自井水、山溪泉水，现有 1处小型集中供水工程，

位于学堂屋基聚居点后方，供水规模 50m³/天，水源取自峰

岩沟，供水区域主要为学堂屋基聚居点，其余农户采用井水，

旱季易出现供水短缺，农业灌溉水源依托 2处山坪塘；生活

污水由小型污水处理设施、三格化粪池处理；电力供应稳定，

由沐川 110kV变电站供电；5G网络全覆盖，现有通信基站 1

处；环卫设施基本满足需求，公厕 2处；燃气由犍为麻柳场

气田供气，沐商路沿线及 3处聚居点已通燃气，覆盖率 30%。

人居环境。规划区域现状农村宅基地 20.76公顷，人均

宅基地面积 118.49平方米，现状已形成 3处聚居点（1组聚

居点 7 户 24 人，3 组庙儿坝聚居点 41 户 126 人，5 组学堂

屋基聚居点 37 户 117 人）。农房建设整体状态良好，但部

分房屋周边仍存在乱堆乱放现象，3处聚居点均为现代川南
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民居风貌，普通民居建筑风格多样，缺乏整体的协调性和美

感。

第二节 特征优势

自然禀赋优越。规划区域地处沐川“乌蒙硒都”核心区

域，全域土壤天然富硒。依托得天独厚的富硒资源本底，村

内高效盘活土地资源，是沐川县富硒大米核心产区。同时，

坐拥 2000 亩核心梯田，田块层级分明、错落有致，既具备

优良农业生产功能，又拥有独特自然观赏价值，是川西南山

地梯田的代表性景观。

产业优势凸显。规划区域大力实施土地改良项目，通过

“旱改水”“林改田”“坡改梯”将零散山地整合为连片梯

田，配套完善机耕道、排灌渠、蓄水池等基础设施，实现“田

成片、路相通、渠相连”，保障农业生产宜机化作业、规模

化经营、高产稳产可持续；同时，依托梯田风光与农事特色，

常态化开展油菜观光、插秧捉鸭等农文旅活动，深度融合“硒

粮”与“文旅”，真正实现了“农田变景区、劳作变体验”

的价值升级。

第三节 问题短板

土地利用资源低效。规划区域现有闲置农村宅基地 32

宗，面积 0.95公顷，占农村宅基地总面积的 4.59%，盘活机

制不健全，存量建设用地挖潜不足；单个田块规模偏小，历

史形成的“巴掌田、眉毛地”多，规划区域 5亩以下耕地图

斑共有 585个，占耕地总图斑数量的 72.22%，对应耕地面积

36.13公顷，占全村耕地总面积的 32%，规模化集约利用水
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平有待提升。

产业融合发展不足。长期依赖水稻、玉米，富硒资源转

化不足，特色品种不多，经济作物占比低；种植业链条短，

缺乏烘干、仓储、精深加工等基础配套，粮油抗风险能力弱，

规模化集约化发展受限；乡村旅游尚处于起步探索阶段，梯

田景观资源未充分开发，现有业态单一、季节性强，停留于

观光、体验，农耕研学、生态休闲等深度产品缺乏，一二三

产融合度低。

人居环境布局无序。村级公共服务阵地设施老化。村委

会老旧狭小，各项功能配套不完善，硬件条件难以适配特色

产业培育和乡村旅游发展的现实需求，亟须提档升级；村内

农房缺乏统一规划引导。新旧建筑交错分布，民居风貌协调

性不足，庭院乱搭乱建，部分公共区域杂草丛生，缺少微景

观、微田园。
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第三章 规划传导与功能定位

第一节 规划传导

一、《沐川县国土空间总体规划（2021—2035 年）》

规划区域位于沐川县粮油、魔芋现代农业园区，以粮油

种植为主导产业，同步培育“竹、茶、药、魔芋”特色产业，

重点发展茶产业集群、魔芋产业集群、林竹产业集群，同时

盘活低效建设用地，支持农旅融合产业发展。规划区域东、

北、南部茶、竹、药资源丰富，具备发展特色农业的良好条

件；西部粮油种植基础优越，适宜布局高效农业和现代化农

业。

二、《沐川县沐溪农旅融合发展片区国土空间总体规划

（2021—2035 年）》

规划区域位于沐溪“粮油+魔芋”农业园区，规划应依

托沐溪片区地形地貌条件和气候条件，实施精准农业发展，

以现代农业园区建设为抓手，大力实施乡村振兴战略，推进

农业供给侧改革，调整优化产业结构，加快发展优势特色农

业，加快一二三产业融合。

规划区域位于沐溪村级片区四详细规划单元，为一般

村。传导落实规划区域生态保护红线面积 0公顷；永久基本

农田面积 94.30公顷；城镇开发边界规模 0公顷；村庄建设

边界规模 29.32公顷。（注：本次村规划以“2024年沐川县

国土变更调查数据”为基期年数据，村界范围与上级国土空

间采用的 2020 范围不一致，本次村规划约束性指标数据源
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与上级国土空间规划保持一致，为准确在空间上落实上级国

土空间规划传导指标，“下达指标”采用 2024 年村界内统

计数据，因此统计数据与上级国土空间规划指标不一致。）

三、其他规划衔接

《沐川县乡镇级片区土地综合整治专项规划（2021—

2035年）》：规划区域涉及沐溪镇新增耕地开发项目区、沐

溪镇增减挂钩项目区。火岩村新增耕地潜力 52.20公顷，整

治地类主要为园地、林地、草地；火岩村增减挂钩规模 21.68

公顷，增减挂钩潜力 15.41公顷。

《沐川县沐溪片区旅游发展专项规划（2020—2035

年）》：规划打造“一心三区一轴”的产业布局，围绕“乡

村生态”“乡村生产”“乡村生活”三大主题，以乡村旅游

产业集聚区建设为重点，构建沐溪片区乡村旅游发展新格

局，打造多层次旅游度假体验。

《沐川县沐溪农旅融合片区农业现代化建设专项规划

（2021—2025年）》：在保障粮油等重要农产品有效供给的

前提下，优先发展林竹种植及竹加工主导产业，科学布局茶

叶、猕猴桃、魔芋、生态养殖四大特色产业，建设形成沐溪

河高效农业产业带。

第二节 发展定位与目标

一、总体定位

立足农耕资源禀赋，以打造天府粮仓盆周山区示范样板

为目标，以“科技强农、加工富农、文旅兴农”为导向，聚

焦粮油生产、科普研学、休闲体验、生态宜居四大重点功能，
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推动农文旅深度融合，把火岩村打造成为：

富硒粮油示范村、农文旅融合样板村、和美乡村宜居村。

形象定位：幸福火岩 富硒粮仓

二、规模预测

规划区域现状常住人口 1000人、户籍人口 1752人。根

据上位规划传导，考虑区域人口历史流动趋势，结合乡村流

向城市的一般规律及未来产业发展情况、就业机会等因素影

响，确定本区域人口自然增长率为-0.12%。预测到 2035年，

规划区域常住人口 987人，户籍人口 1729人。

三、规划指标

规划区域现状永久基本农田 88.20公顷，2024年村界范

围内下达指标 88.20 公顷，规划指标 88.20 公顷；无生态保

护红线；现状耕地保有量 100.15 公顷，2024 年村界范围内

下达指标 100.15 公顷，规划指标 100.15 公顷；无城镇开发

边界；村庄建设边界规模 2024年村界范围内下达指标 28.96

公顷，规划指标 28.96公顷。

规划指标表详见附表 2。
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第四章 村域发展规划

第一节 底线约束

一、耕地和永久基本农田

至规划期末，规划区域内耕地保有量不低于 100.15 公

顷，永久基本农田保护规模不低于 88.20公顷。

二、生态保护红线

规划区域内不涉及生态保护红线。

三、城镇开发边界

规划区域内不涉及城镇开发边界。

四、村庄建设边界

落实乡镇级国土空间总体规划确定的村庄建设边界，规

范村庄管理促进农村发展，规划区域内村庄建设边界面积

28.96公顷。

五、其他保护线

1.历史文化保护线

规划对 1株 500年树龄的一级保护红豆树，实施专项空

间管控与保护措施。历史文化保护线应严格落实《古树名木

保护条例》《四川省古树名木保护条例》等相应法律法规和

相关批复规划的要求。

历史文化保护一览表详见附表 3。

2.地质灾害风险控制线

根据沐川县地质灾害风险评价成果，规划区域无在册地

质灾害隐患点，但涉及地质灾害高危险区 24.87公顷、中危
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险区 455.79 公顷、低危险区 281.71 公顷，将高危险区划入

地质灾害风险控制线。地质灾害风险控制线内的开发建设活

动严格按照《地质灾害防治条例》要求进行管控。

第二节 用地布局

一、用地结构优化

用地结构优化调整后，农用地面积 733.74 公顷、占比

96.26%，较基期年增加 0.13公顷；建设用地面积 23.72公顷、

占比 3.10%，较基期年减少 0.13 公顷；未利用地面积 4.91

公顷、占比 0.64%，较基期年无变化。国土空间用途结构调

整表详见附表 4。

二、农用地布局

耕地：至目标年，规划耕地 115.18公顷（其中永久基本

农田 88.20公顷），较基期年增加 2.26公顷，主要为闲置农

村宅基地拆旧复耕。

园地：至目标年，规划园地 20.24公顷，较基期年无变

化。

林地：至目标年，规划林地 560.96公顷，较基期年减少

0.96公顷，主要为永久基本农田下非耕复垦和落实王家祠粮

油加工和社会化服务中心等项目。

草地：至目标年，规划草地 0.73公顷，较基期年无变化。

农业设施建设用地：至目标年，规划农业设施建设用地

11.16 公顷，较基期年减少 1.38 公顷。其中村道用地 10.20

公顷，较基期年减少 1.27公顷，主要为永久基本农田下非耕

复垦；种植设施建设用地 0.05公顷，较基期年无变化；畜禽
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养殖设施建设用地 0.91 公顷，较基期年减少 0.11公顷，主

要为闲置养殖房复耕。

陆地水域中的农用地（坑塘水面）：至目标年，规划陆

地水域中的农用地（坑塘水面）1.84公顷，较基期年无变化。

其他土地中的农用地：至目标年，规划田坎 23.63公顷，

较基期年增加 0.23公顷。

三、建设用地布局

1.建设用地总体布局

按照乡镇级国土空间总体规划明确的建设用地布局和

管控规则，衔接落实上位规划及相关规划用地布局，优化细

化农村居住用地、乡村产业建设用地等布局，明确土地利用

控制要求。至目标年，规划区域建设用地 23.72公顷，较基

期年减少 0.13公顷。

（1）居住用地：至目标年，规划居住用地 20.12公顷，

较基期年减少 0.75公顷。其中农村宅基地 19.71公顷，较基

期年减少 1.05公顷，主要为闲置农村宅基地拆旧复耕和新建

农村村民住宅 3户；农村社区服务设施用地 0.41公顷，较基

期年增加 0.30公顷，主要为落实新建火岩村村委会、粮油园

区农事服务中心和文化活动中心等项目。

（2）公共管理与公共服务用地：至目标年，规划公共

管理与公共服务用地 0.00 公顷，较基期年减少 0.04 公顷。

其中中小学用地 0.00 公顷，较基期年减少 0.04 公顷，主要

为落实新建火岩村村委会项目。

（3）工矿用地：至目标年，规划工矿用地 0.64公顷，
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较基期年增加 0.49 公顷。其中工业用地 0.64 公顷，较基期

年增加 0.49公顷，主要为闲置废品回收站复耕和落实王家祠

粮油加工和社会化服务中心项目。

（4）交通运输用地：至目标年，规划交通运输用地 2.92

公顷，较基期年增加 0.17 公顷。其中公路用地 2.75 公顷，

较基期年无变化；社会停车场用地 0.17公顷，较基期年增加

0.17公顷，主要为落实王家祠生态停车场项目。

（5）公用设施用地：至目标年，规划公用设施用地 0.02

公顷，较基期年无变化。其中通信用地 0.02公顷，较基期年

无变化。

（6）特殊用地：至目标年，规划特殊用地 0.02公顷，

较基期年无变化。其中宗教用地 0.02公顷，较基期年无变化。

2.土地利用控制规划

（1）建筑高度控制

农村宅基地及农村社区服务设施用地建筑高度均不得

超过 12米，层数不超过 3层。

（2）建筑退距控制

结合相关技术管理规定和乡村地区实际情况，乡村建设

用地建筑后退用地红线的距离不应小于 0.5米。建筑临道路

宽度大于等于 6米的村庄道路，应退道路红线不小于 3米；

临道路宽度小于 6米的村庄道路，后退道路红线距离结合方

案合理性确定。临乡道及以上公路，从公路用地外缘起向外

的距离标准为：高速公路不少于 30米；国道不少于 20米；

省道不少于 15米；县道不少于 10米；乡道不少于 5米。坡
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屋顶建筑檐口等构件的垂直投影、地下（含半地下）建（构）

筑物外墙不应超过道路红线和用地红线。

（3）乡村建设用地控制指标规划建议

居住用地：农村宅基地及农村社区服务设施用地建筑高

度均不得超过 12米，层数不超过 3层。

工矿用地：工业用地容积率≥1.1，建筑系数≥40%，建筑

高度≤24米，绿地率≤20%，行政办公及生活服务设施用地

面积≤工业项目总用地面积的 7%，且建筑面积≤工业项目总

建筑面积的 15%。

乡村建设用地停车泊位配比根据《乐山市城市规划管理

技术规定（2022）》《电动汽车分散充电设施工程技术标准》

（GB/T 51313-2018）相关要求进行配置。地块控制指标表详

见附表 5。

四、未利用地布局

陆地水域：至目标年，规划河流水面 4.91公顷，较基期

年无变化。

第三节 产业发展

一、产业发展思路

夯实第一产业根基，筑牢产业发展底盘。通过全域土地

综合整治、高标准农田建设，持续扩大沐川富硒大米核心产

区，规范现有茶叶、中药材等经济作物种植标准，打造“富

硒粮油+特色经作”的种植格局。升级畜禽养殖模式，开展

低产低效林竹复壮改造。

补齐第二产业短板，延伸产业链条价值。延伸农产品加
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工、储藏、物流、展示、销售产业链，构建“产地初加工+

标准化生产”的加工体系。建设废旧农膜回收站，王家祠粮

油加工和社会化服务中心，培育电商物流业态，着力打造“沐

源硒米”区域品牌。

培育第三产业动能，推动产业融合发展。结合富硒稻田、

生态茶园、中药材种植基地，挖掘乡村生态与农耕文化价值，

落地乡村休闲旅游场景；串联村域优良生态禀赋，融合中药

材养生、生态茶园等元素，布局生态观光旅游场景。

二、产业空间布局

规划形成“一核两片”的产业空间布局。

一核：即富硒粮油产业核。以沐川富硒大米核心产区为

发展基础，创新推广的“水稻+油菜”科学轮作、“玉米+大

豆”高效套种模式，高标准构建富硒粮油全产业链条，同步

配套完善田园观光、农事体验、科普研学等农文旅融合服务

设施，打造区域富硒粮油产业集聚引领核。

两片：即精品中药材产业片、生态茶竹产业片。精品中

药材产业片聚焦佛手、淫羊藿等品种，建设标准化种植示范

基地，联动发展中药材养生、科普体验、药食同源等业态；

生态茶竹产业片规模化建设生态茶园、优质丰产竹林，发展

茶竹林下复合经济，融合休闲观光、农事体验等业态。

三、产业用地保障

规划新增产业项目 6个，面积 0.64公顷，全部为工业用

地。产业发展用地一览表详见附表 6。
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第四节 设施建设

一、道路交通规划

1.对外交通规划

规划保留沐商路（X102）作为规划区域主要的对外交通

通道，现状通行条件可满足生产生活需要，本次规划不作调

整。

2.内部交通规划

规划区域内部交通道路等级包括村干路、村支路（通组

道路），可满足日常生产生活需要，本次规划不作调整。

3.交通设施规划

规划新建 2处公共停车场：①沿沐商路新建 1处生态停

车场（3组），占地面积 0.17公顷；②结合新村委会新建 1

处公共停车场（4组）。规划保留现状 2处招呼站，断头路

借用村民住宅院坝进行掉头，不再单独设置回车场。

二、公共服务设施规划

新建 1处村委会（4 组），内设便民服务站、文化活动

室、健身广场、村民培训中心、日间照料中心；同时，新建

1 处粮油园区农事服务中心（2 组），提供研学、农事体验

等农业综合服务，新建 1 处文化活动中心（5组），临近学

堂屋基聚居点。规划保留 1处农村卫生室、5处农家便利店

和 1处健身广场。公共服务设施配置一览表见附表 7。

三、基础设施规划

1.给水工程规划

（1）给水量预测
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经预测，规划期末火岩村最高日综合用水量为

128.31m3/d。

（2）供水水源选择

规划区域水源有井水、山溪泉水。

（3）给水设施规划

规划建设 2处备用蓄水池，水源取自山溪地表水，1组、

3组各设置 1处，单池设计供水规模 25m³/天，开展农村供水

管网改造工程。

2.排水工程规划

（1）排水体制选择

根据上位规划，规划区域排水体制采用合流制或不完全

分流制。

（2）污水量预测

经预测，规划期末火岩村生活污水量 102.65m3/d。

（3）污水工程规划

现有污水处理设施基本满足需求。本次规划新增粮油加

工厂仅开展粮食烘干作业，生产过程无工业废水产生，故不

再配套新建污水处理设施。

（4）雨水工程规划

雨水应充分利用地面径流和沟渠排除，以自然散排或土

壤渗透为主，雨水通过路面排水，就近释放至周边农田、坑

塘、沟渠。

3.电力工程规划

（1）用电需求预测
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经预测，规划期末火岩村最大负荷为 493.5千瓦。

（2）供电电源规划

规划区域电源主要为沐川 110kV变电站。

（3）电力设施规划

规划区域现有 10 个变压器，已实现供电全覆盖。规划

不再新增变压器，实施农村电网改造升级工程。

（4）电力线路防护要求

500千伏高压走廊宽度 60—75米/回；220千伏高压走廊

宽度 30～40米/回；110千伏高压走廊宽度 15～25米/回；35

千伏高压走廊宽度 15～20米/回。

4.燃气工程规划

（1）用气量预测

经预测，规划期末火岩村生活用气量为 219.33m3/d。

（2）气源规划

规划区域燃气管道连接中心城区燃气管网，气源来自犍

为清溪镇蜀南气矿麻柳场气田。

（3）管网系统

实施农村燃气改造工程。

（4）输气管线防护要求

高压输气管两侧各按 60～70米（城市 16～30米）管控，

次高压输气管两侧各按 13.5米管控。规划接入中心城区燃气

管网的农户和服务业用户安装燃气泄漏报警设施。

5.通信工程规划

（1）通信需求量预测
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经预测，规划期末火岩村固定电话 493.5线，移动电话

118线，宽带用户 345户。

（2）通信设施规划

规划区域电信、邮电、有线电视已实现全覆盖，满足村

内通信需求。规划不再进行新增通信设施。

6.环卫工程规划

（1）生活垃圾量预测

经预测，规划期末火岩村生活垃圾量为 987kg/d。

（2）环卫设施规划

各村均应设置生活垃圾收集点，应分布在居民点集中

区，其服务半径不宜超过 100m。规划区域 26处垃圾收集点

基本满足需求，因此规划不再新增垃圾收集点。

（3）垃圾收集系统规划

村庄生活垃圾收集压缩后再运至乐山市垃圾焚烧发电

厂进行统一处理，规划期末规划区域垃圾收集处理率达到

100%。

（4）公共厕所规划

规划保留现状 1处独立式公共厕所（位于学堂屋基聚居

点），新建 2处公共厕所（王家祠粮油园区和村委会各 1处），

同时开展农村卫生厕所改造工程。现状已建公共厕所应明确

专人负责厕所的日常清洁、设施维修与定期消毒。

7.水利设施规划

保留现状沐卷河、解家沟、峰岩沟、2处山坪塘等水利

设施，落实幸福堰中型灌溉工程，长度约 8.91 公里，涉及
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规划区域 1、3-6 组。由于暂未获取确定的幸福堰中型灌溉

工程红线矢量数据，本次规划以线型示意的形式落实。

四、综合防灾规划

1.防灾设施规划

规划将镇政府设置为应急指挥中心，村委会设置为临时

应急指挥中心，卫生院设置为紧急救援中心，农村卫生室设

置为临时紧急救援中心。

规划将村委会、3组王家祠生态停车场设置为临时避难

场所，利用聚居点内部的公共绿地、广场及外围田野等开阔

空间作为避震疏散场地。以过境县道为主要疏散通道，村干

路和村支路为次要疏散通道，并于疏散通道上设置应急类标

识。

2.防震减灾规划

根据《建筑工程抗震设防分类标准》（GB50223—2008）

的相关要求，一般工程按照七度抗震设防烈度标准设防。重

大基础设施工程、生命线工程、易发生次生灾害的设施应提

高一级标准进行设防。

3.防洪排涝规划

确定沐卷河及其支流防洪标准达到 20 年一遇，防涝标

准达到 10年一遇，防山洪标准达到 20年一遇。

4.地质灾害防治

规划区域内无大面积滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害，

无在册地质灾害隐患点。规划区域涉及地质灾害高、中、低

危险区，高危险区范围内现无农房建筑。高危险区内开发建
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设活动严格按照《地质灾害防治条例》要求进行管控；涉及

中危险区的，要按照地质灾害风险性评估结论落实相关防治

措施后，方可开展建设；涉及低危险区的，要按规定落实地

质灾害防治措施后，方可开展建设。

5.消防规划

规划设置 1处微型消防站，将其与村委会综合设置，并

设置火警电话，火警线路不应少于一对。由村委会牵头组建

一支消防应急队，应急队总人数应不少于 5人，由队长担任

现场指挥官，对现场应急工作进行指挥。

第五节 整治修复

一、农用地整治

加强高标准农田建设，逐步把永久基本农田全部建成高

标准农田。至目标年，规划农用地整理新增耕地 0.16公顷，

规划耕地恢复资源 9.70公顷。

二、建设用地整理

实施增减挂钩项目 1个，有序开展闲置农村宅基地、闲

置低效工业用地腾挪复垦，保障农村配套设施和产业融合发

展项目的统筹落地。拆旧区域 1.16 公顷，建新区域 1.03 公

顷。规划低效用地再开发项目 1个，地块面积 0.20公顷。

三、生态保护与修复

开展 1个河流水环境综合整治工程，针对沐卷河、解家

沟、峰岩沟实施系统性河道治理，规划修复河流岸线约 5.81

公里。开展 1个山坪塘水环境综合整治工程，规划修复山坪

塘 2处。
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第五章 乡村空间建设规划

第一节 人居环境整治指引

规划通过“五化”措施，针对村内道路、建筑、庭院、水

系、公共环境等方面进行整治提升，全方位展现沐川乡村地

区的地域风貌，打造宜居宜业和美乡村。

第二节 建筑风貌控制指引

建设管控。根据《四川省人民政府关于规范农村宅基地

范围及面积标准的通告》（川府规〔2023〕4号），农村村

民一户只能拥有一处宅基地，住房用地面积山区每人不超过

50平方米，住房、附属用房和庭院用地总面积为每人不超过

70平方米。建筑高度不得超过 12米，层数不超过 3层；新

建居民点住宅道路退距应满足国道≥20 米、省道≥15 米、县

道≥10米、乡道≥5米，住宅主入口外墙退让村庄主要道路≥3

米。

建筑风格。整体设计深度融合川南地域文化，以白墙灰

瓦为核心视觉要素，强化和突出亲切感和川南民居特色，增

强识别性和时代特征。

建筑体量。单体建筑连续长度不宜超过 25 米。建筑基

础单元分为“一字型”“L 型”“U字型”三种，可根据居民

需求自由组合。

户型设计。考虑村民家庭人数不同，采用 90平方米（3

人户）、120平方米（4人户）、150平方米（5人户及以上）

三种户型。
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建筑色彩。优先选用白色、淡黄、灰色等低饱和度色系，

单栋建筑外立面色彩种类严格控制在 3种以内，且不宜采用

突兀、饱和度高的颜色作为主色系。

建筑材料。主要材料有石材类（砂岩、石灰岩、河砂、

鹅卵石、页岩、砾石等），木材类（松、杉、柏、香樟、楠

木等），乡土生态类（稻草、芭茅草、竹材等可再生生态材

料），传统建材类（青砖、小青瓦、石板瓦、黏土等），现

代适配类（外墙乳胶漆、真石漆、水包水、水包砂等外墙涂

料），颜色需符合色彩规划要求，确保与整体建筑风格协调。
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第六章 规划实施保障

第一节 重点建设规划

根据上位规划，结合专项规划，突出村民的迫切诉求，

围绕产业发展、交通运输、公共服务、市政设施、水利设施、

防灾减灾、整治修复和农房建设等重点项目，重点建设王家

祠粮油加工和社会化服务中心等农文旅融合项目，完善区域

公共交通基础设施，加强公共服务设施建设，增强市政设施

承载力，保障农业灌溉需求，提升综合防灾减灾能力，统筹

推进全域土地综合整治和开展农村村民住宅建设。规划重点

建设项目 23 个，其中产业发展类项目 6 个、交通运输类项

目 1个、公共服务类项目 3个、市政设施类项目 3个、水利

设施类 1个、防灾减灾类项目 1个、整治修复类项目 7个和

农房建设类项目 1个。

重点建设项目表详见附表 8。
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附表 1 土地利用现状统计表

单位：公顷、%
一级类 二级类 三级类 面积 占比

耕地

水田 66.78 8.76
旱地 46.14 6.05
小计 112.92 14.81

园地

果园 7.00 0.92
茶园 11.33 1.49

其他园地 1.91 0.25
小计 20.24 2.66

林地

乔木林地 97.23 12.75
竹林地 431.02 56.54
灌木林地 22.81 2.99
其他林地 10.88 1.43
小计 561.94 73.71

草地
其他草地 0.73 0.10
小计 0.73 0.10

农业设施建设用地

农村道路 村道用地 11.47 1.50

设施农用地
种植设施建设用地 0.05 0.01

畜禽养殖设施建设用地 1.02 0.13
小计 12.54 1.64
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一级类 二级类 三级类 面积 占比

居住用地

农村宅基地 20.76 2.72
农村社区服务设施用地 0.11 0.01

小计 20.87 2.73

公共管理与公共服

务用地

教育用地 中小学用地 0.04 0.01
小计 0.04 0.01

工矿用地
工业用地 0.15 0.02
小计 0.15 0.02

交通运输用地
公路用地 2.75 0.36
小计 2.75 0.36

公用设施用地
通信用地 0.02 0.00
小计 0.02 0.00

特殊用地
宗教用地 0.02 0.00
小计 0.02 0.00

陆地水域

河流水面 4.91 0.65
坑塘水面 1.84 0.24
小计 6.75 0.89

其他土地
田坎 23.40 3.07
小计 23.40 3.07

合计 762.37 100.00
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附表 2 规划指标表

序号 名称 单位 现状指标 下达指标 规划指标 属性

1 永久基本农田保护面积 公顷 88.20 88.20 88.20 约束性

2 生态保护红线面积 公顷 —— —— —— 约束性

3 耕地保有量 公顷 100.15 100.15 100.15 约束性

4 城镇开发边界规模 公顷 —— —— —— 约束性

5 村庄建设边界规模 公顷 —— 28.96 28.96 预期性

6 户籍人口 人 1752 —— 1729 预期性

7 常住人口 人 1000 —— 987 预期性

注：本次村规划以“2024 年沐川县国土变更调查成果数据”为基期年数据。
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附表 3 历史文化保护一览表

序号 名称 坐落单位 编号 树龄 类别 保护等级 坐标位置 保护范围

1 红豆树 1组 01295 500年 古树 一级 经度 103°58′30″，纬度 28°55′36″。 不小于树冠垂直投影外三米
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附表 4 国土空间用途结构调整表

单位：公顷、%
用地分类 基期年 目标年

变化
一级类 二级类 三级类 面积 占比 面积 占比

耕地

水田 66.78 8.76 68.09 8.93 1.31
旱地 46.14 6.05 47.09 6.18 0.95
小计 112.92 14.81 115.18 15.11 2.26

园地

果园 7.00 0.92 7.00 0.92 0.00
茶园 11.33 1.49 11.33 1.49 0.00

其他园地 1.91 0.25 1.91 0.25 0.00
小计 20.24 2.66 20.24 2.66 0.00

林地

乔木林地 97.23 12.75 97.23 12.75 0.00
竹林地 431.02 56.54 430.04 56.41 -0.98
灌木林地 22.81 2.99 22.81 2.99 0.00
其他林地 10.88 1.43 10.88 1.43 0.00
小计 561.94 73.71 560.96 73.58 -0.98

草地
其他草地 0.73 0.10 0.73 0.10 0.00
小计 0.73 0.10 0.73 0.10 0.00

农业设施建设用地

农村道路 村道用地 11.47 1.50 10.20 1.34 -1.27

设施农用地
种植设施建设用地 0.05 0.01 0.05 0.01 0.00

畜禽养殖设施建设用地 1.02 0.13 0.91 0.12 -0.11
小计 12.54 1.64 11.16 1.47 -1.38

居住用地 农村宅基地 20.76 2.72 19.71 2.59 -1.05
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用地分类 基期年 目标年
变化

一级类 二级类 三级类 面积 占比 面积 占比

农村社区服务设施用地 0.11 0.01 0.41 0.05 0.30
小计 20.87 2.73 20.12 2.64 -0.75

公共管理与公共服

务用地

教育用地 中小学用地 0.04 0.01 0.00 0.00 -0.04
小计 0.04 0.01 0.00 0.00 -0.04

工矿用地
工业用地 0.15 0.02 0.64 0.08 0.49
小计 0.15 0.02 0.64 0.08 0.49

交通运输用地

公路用地 2.75 0.36 2.75 0.36 0.00
交通场站用地 社会停车场用地 0.00 0.00 0.17 0.02 0.17

小计 2.75 0.36 2.92 0.38 0.17

公用设施用地
通信用地 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00
小计 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00

特殊用地
宗教用地 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00
小计 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00

陆地水域

河流水面 4.91 0.65 4.91 0.64 0.00
坑塘水面 1.84 0.24 1.84 0.24 0.00
小计 6.75 0.89 6.75 0.88 0.00

其他土地
田坎 23.40 3.07 23.63 3.10 0.23
小计 23.40 3.07 23.63 3.10 0.23

合计 762.37 100.00 762.37 100.00 0.00
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附表 5 地块控制指标表

地块编码 用地性质
用地面积

（㎡）
容积率

建筑密度/建

筑系数（工业

用地）

（%）

建筑

高度

（m）

绿地率

（%）
停车泊位配比 备注

HY-GH-01 农村宅基地 199.94 —— —— ≤12 ——

根据《乐山市城市规划

管理技术规定（2022）》、
《电动汽车分散充电

设施工程技术标准》

（GB/T 51313-2018）
相关要求进行配置。

新建农房 1户

HY-GH-02 农村社区服务

设施用地
527.73 —— —— ≤12 —— 粮油园区农事服务中心

（乐府函土〔2024〕85号）

HY-GH-03 社会停车场

用地
1709.51 按照相关行业规范标准确定 王家祠生态停车场

HY-GH-04 工业用地 6386.02 ≥1.1 ≥40 ≤24 ≤20%
王家祠粮油加工和社会化

服务中心

（乐府函土〔2025〕20号）

HY-GH-05 农村社区服务

设施用地
1507.26 —— —— ≤12 —— 火岩村村委会

HY-GH-06 农村社区服务

设施用地
2031.76 —— —— ≤12 —— 文化活动中心

HY-GH-07 农村宅基地 210.28 —— —— ≤12 —— 新建农房 2户
（沐府土〔2024〕38号）

注：①如涉及特殊工艺要求需突破上述规定，应在确保安全的前提下，结合建设工程设计方案合理性确定并经过专家论证。

②地块编码规则采用村名+建设类型+序号，如 HY代表“火岩村”，GH 代表“规划用地”。

③用地面积计算方法为椭球面积。
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附表 6 产业发展用地一览表

序号 项目名称 位置 用地规模（公顷） 现状用地 规划用地 备注

1 王家祠粮油加工和社会化服务中心 3组 0.64 竹林地 工业用地 新建
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附表 7 公共服务设施配置一览表

设施类型 一般村 火岩村

行政管理

村委会 ● ▲(1)

便民服务站 ● ▲(1)

警务室 — —

文化体育
文化活动室 ● ▲(2)

健身广场 ● ▲(1)√(1)

教育医疗

幼儿园 — —

儿童之家（服务点） ○ □

村民培训中心 ○ ▲(1)

农村卫生室 ● √(1)

日间照料中心 ○ ▲(1)

商业服务

农家便利店 ● √(5)

物流配送点 — —

粮油园区农事服务中心 — ▲(1)

特殊设施 农村公益性墓地 ○ □

注：“√”为已建项目，“▲”为新建项目，“●”为必设项目，“○”为选设项目，“—”为不设项目，“□”为未建项目，（1）为设施数量
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附表 8 重点建设项目表

序号 类型 项目名称 位置 规模/数量 备注

1

整治修复

农用地

整治

高标准农田建设 1-6组 88.20公顷 以具体实施情况为准

2 农用地整治新增耕地 2-5组 0.16公顷

3 耕地恢复资源 1-6组 9.70公顷

4 建设用地

整理

增减挂钩 1-6组 2.19公顷 拆旧区域 1.16公顷，建新区域 1.03公顷。

5 低效用地再开发 2、4组 0.20公顷

6 生态保护

与修复

河流水环境综合整治工程 1-4、6组 5.81公里 沐卷河、解家沟、峰岩沟

7 山坪塘水环境综合整治工程 4、6组 2处
8

产业发展

王家祠粮油加工和社会化服务中心 3组 0.64公顷

9 废旧农膜回收站 3组 1处
10 田园大地景观 1、2组 1处
11 无动力乐园 1、2组 1处
12 中药材科普园 1-3组 1处
13 茶叶采摘体验 4组 1处
14 交通运输 王家祠生态停车场 3组 0.17公顷 内设公共厕所 1处
15

市政设施

农村供水改造工程 1-6组 /
16 农村卫生厕所改造工程 1-6组 /
17 农村燃气改造工程 1-6组 /
18

公共服务
火岩村村委会（新建） 4组 1处 内设便民服务站、文化活动室、健身广场等。

19 粮油园区农事服务中心 2组 1处
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序号 类型 项目名称 位置 规模/数量 备注

20 文化活动中心 5组 1处
21 水利设施 幸福堰中型灌溉工程 1、3-6组 8.91公里

22 防灾减灾 微型消防站（村委会合设） 4组 1处
23 农房建设 农村村民住宅建设 1、6组 3户
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平面
北

东北
东

东南
南

西南
西

2-坡向分析
西北

北

≤2°
2°-6°

6°-15°

3-坡度分析
15°-25°
≥25°
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
03 土地利用现状图
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Y032
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白云村
楠

莺歌村

大
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组

乡
至沐川县城区 24

河 卷 X102
沐

至宜宾市

月坝村
花园村

水月村

共和村
溪 河

龙
至底堡乡

N规划范围 园地 工业用地

冬
镇界 林地 公路用地
村界 草地 通信用地
组界 农业设施建设用地 宗教用地

例 县乡道 农村宅基地 陆地水域
村道 农村社区服务设施用地
耕地 教育用地 0.2 4米
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
04 控制线规划图

侄大楠镇 义和村

茨湾村 金盆村

Y032
镇

白云村
楠
□ 莺歌村

大
△ 6组
0

0

0

底

0
D 1组 堡

0 2 ```markdown��```
视

杨柳村
岩
峰 光辉水库

沟 4组

D 乡
至沐川县城区

二 2组
a

河 卷 X102”
沐 C

沟 D 5组

组
至宜宾市

解

月坝村 花园村

水月村

共和村
溪 河

龙
至底堡乡

规划范围 永久基本农田
N

冬
镇界 ```markdown��``` 村庄建设边界
村界

组界

例 县乡道

村道

陆地水域 0.2
至规划期末，规划区域内永久基本农田保护规模不低于88.20公顷，村庄建设边界面积28.96公顷。 千米

0[

c3
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
09 道路交通规划图

至大楠镇 义和村

茨湾村 金盆村

Y032
镇

白云村 回
楠

莺歌村

大 6组
回

回 底

1组 堡

杨柳村 , 二
回

沟
岩 峰

光辉水库
4组

! ( !、i 乡
至沐川县城区 2组 P

i招
河 卷 P 招

X102
沐

沟 5组

家 3组 回
至宜宾市

解

月坝村
花园村

水月村

共和村
溪 河

龙
至底堡乡

规划范围 村干道
N

图
镇界 村支路

村界 招 招呼站
组界 回 回车场

例 陆地水域 P 新建公共停车场
县道

乡道 0 0.2 千米
(注：蓝色表示现状设施，粉色表示规划设施)
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
10 市政设施规划图

侄大楠镇 义和村

茨湾村 金盆村

Y032
镇

白云村 楠

大 莺歌村
6组

底
信

塘
1组 堡

杨柳村
变

塘

( 峰 光辉水库

变 靥 4组

乡
至沐川县城区 垃

变
2组 圆 变圆污

河 卷 厕
X102

变
沐

沟
变
变污

5组

家 变 3组 至宜宾市

解 圈
变

月坝村
花园村

水月村

共和村
溪 河

龙
至底堡乡

规划范围

冬
镇界

村界

组界

例 县乡道 信��厕��垃��塘
变 变压器 圆 新建公共厕所 N
通信塔 给水管线

公共厕所 燃气管线

垃圾收集点 幸福堰中型灌溉工程

山坪塘

村道 污 污水处理设施

陆地水域 圈 新建蓄水池 0 0.2 千米
(注：①蓝色表示现状设施，粉色表示规划设施；②垃圾收集点数量较多，仅在村委会标注示意)
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
11 综合防灾规划图
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5 沟
岩 峰
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/ 乡
指播组

至沐川县城区 0.5km 2组 消储难
救震

河 卷 难 X102
沐 0.5km

沟
震

5组

家 3组
至宜宾市

解

月坝村
花园村

水月村

共和村
溪 河

龙
至底堡乡

N

冬
例

画低危险区规划范围

镇界 中危险区

村界 高危险区

组界 主要疏散通道

县乡道 次要疏散通道

村道 指 新建临时应急指挥中心

新建应急救援小组

新建微型消防站

新建应急物资储备点

新建紧急避难场所

新建临时紧急救援中心

新建避震疏散场地

陆地水域 播 新建应急广播 0

圈

0.2

圈
千米

难
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
12 土地综合整治和生态保护修复规划图

侄大楠镇 义和村

茨湾村 金盆村

Y032
镇

之

白云村
楠

莺歌村

大 6组

底

O

0 1组 堡

杨柳村 S
光辉水库

石
4组

乡
至沐川县城区 2组

河 卷 X102
沐

沟 5组

家 3组
至宜宾市

解

⑦

月坝村 花园村

水月村

共和村
溪 河

龙
至底堡乡

冬
例

规划范围

镇界

村界

组界

县乡道

村道

陆地水域

高标准农田

农用地整理新增耕地

耕地恢复资源

增减挂钩拆旧区域

增减挂钩建新区域

低效用地再开发区域

水环境修复

土地综合整治和生态保护修复统计表

序号 项目名称 位置 规模/数量 备注
1 高标准农田建设 1-6组 88.20公顷
2 农用地整治 农用地整治新增耕地 2-5组 0.16公顷
3 耕地恢复资源 1-6组 9.70公顷

4
建设用地整理

增减挂钩 1-6组 2.19公顷 拆旧区域1.16公顷，建新区域1.03公顷。
5 低效用地再开发 2、4组 0.20公顷
6
7 生态保护与修复

河流水环境综合整治工程 1-4、6组5.81公里沐卷河、解家沟、峰岩沟
山坪塘水环境综合整治工程 4、6组 2处

N

0.2 千米
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
13 人居环境提升规划图

建筑风貌引导

改造后

幸福火岩

以统筹规划、整体管控为原则，对规划区域内

公共空间引导

乡村振兴

改造后

立足农业生产实际与农民生活习惯，以地域文

富硒粮仓

既有及新建建筑实施全要素、系统化、一体化管

7

化传承、功能实用适配、风貌特色塑造为核心，通

理。以体量尺度、色彩材质、屋面立面为核心管控

过系统化设计与精准整治，将村内标识、公共广

要点，严格规范建筑规模、高度、轮廓与界面表

场、道路空间有机串联，形成兼具生产服务性、生

达，强化建筑与自然环境、田园肌理的空间协调。

活舒适性与文化辨识度的公共空间，持续提升乡村

深度挖掘并传承本土人文底蕴与自然禀赋，将田园

凝聚力与整体宜居品质。

风光特质、地域文化基因、乡土建造技艺有机融入
建筑风貌塑造，杜绝风貌趋同、“千村一面”现
象，实现乡村空间价值与文化价值的综合提升。
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沐川县沐溪镇火岩村村规划(2025—2035年)
14 地块控制图则
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至沐川县城区 △ 2组 HY-GH-05

HY-GH-02 HY-GH-06一
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沐
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至宜宾市

解

月坝村 花园村

水月村

共和村
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龙
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地块控制指标表

规划范围 农村宅基地 地块编码 用地性质 用地面积 容积率 皱车度业第
N

建筑高度

地)(%) 学地率 停车泊位配比 备注

冬
镇界 农村社区服务设施用地 HY-GH-01 农村宅基地 199.。 新建农房1户

村界 工业用地 HY-GH-02 农村社区服务设施用地527.73 四区班

组界 社会停车场用地
HY-GH-03 社会停车场用地 1709.51 按照相关行业规范标准确定 地和起 王家祠生态停车场

HY-GH-04

例
工业用地 6386.02 ≥1.1 ≥40 ≤24 ≤20%

申动汽车分散充电 王家祠粮油加工和社会化服务中心

县乡道 地块范围
设施GB程技术3标准 (乐府函土〔2025〕20号)

HY-GH-05 农村社区服务设施用地
2018)相关要求进

1507.26 ≤12 行配置。 火岩村村委会

村道 HY-GH-06 农村社区服务设施用地2031.76 文化活动中心

陆地水域 HY-GH-07 农村宅基地 210.28 (沐府土〔2024〕38号) 0 0.2 千米
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要点说明

地块位置示意图
15 重点地块控制图则

●

N

火岩村

X=3200848.515 X=3200856.638 X=3200859.548
Y=35399365.586 Y=35399398.028 Y=35399416.020 0 10 20米

商
X=3200859.226

沐 Y=35399423.113 地块控制指标表
X=3200822.625 地块编号

用地性质用地面积容积率建筑密度绿地率建筑高度
(代码) (m2) (%) (%) (m) 停车泊位 备注

Y=35399463.167 HY-GH-04 工业用地
王家祠粮油加工和

6386.02 ≥1.1 ≥40 ≤20 ≤24 社金华服条中2心)

X=3200819.712
混2 Y=35399470.024

*注：①如涉及特殊工艺要求需突破上述规定，应在确保安全的前提下，结合建设工程设计方

砖 路
案合理性确定并经过专家论证。
②地块控制指标表中地块用地面积为椭球面积。

HY-GH-04 X=3200782.594
.0
O

1001 Y=35399508.013
52850

C o
p

L

1、地块控制指标中容积率、建筑密度、绿地率、建筑限高等为强制性控制要求。
中 2、建筑以川西风貌为主，长、宽、高比例协调，色彩宜选用白、灰、淡黄等与乡

砖
村环境相协调的色系，尽量采用地方建筑材料，如石材(砂岩、石灰岩等)、木材

O (松、杉等)、灰砖、青瓦等。
φ

X=3200800.308 3、工业用地建筑后退用地红线的距离不应小于0.5米；临乡道及以上公路，从公路

X=3200792.730 用地外缘起向外的距离标准为高速公路不少于30米、国道不少于20米、省道不少于

Y=35399386.655 Y=35399439.940 15米、县道不少于10米、乡道不少于5米。
4、尺寸标注单位为米。

O
O
O O
O
O MY-0I104 地块编号 X=3200757.749

0 O 用地代码 Y=35399483.737 控制点坐标
O - 地块边界 +05+ 尺寸标注

规划道路 52850 设计标高

建筑后退红线 工业用地

X=3200757.749 建议车行出入口

Y=35399483.737
四川融智绿色创新城乡规划设计咨询有限公司
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